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สรุปภาพรวมจังหวัด
ผลการตรวจราชการและนิเทศงาน กรณีปกติ ระดับกระทรวง ปีงบประมาณ 2556
เขตพื้นที่เครือข่ายบริการที่ 5  จังหวัดสุพรรณบุรี  รอบที่  1 วันที่ 6 -7 กุมภาพันธ์ 2556

	คณะที่  2 : การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

	ภารกิจที่ 1 : การตรวจติดตามภารกิจหลักของกระทรวงสาธารณสุข

	ประเด็นหลักที่ 2 : การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ

	หัวข้อที่ 18 : การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด



1. วิเคราะห์สถานการณ์  สภาพปัญหาของพื้นที่ 
หลังจากรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546  และดำเนินยุทธศาสตร์          พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  โดยกำหนด  Roadmap  การต่อสู้กับยาเสพติดและปฏิบัติการกวาดล้าง         ยาเสพติดมาเป็นระยะ ทำให้สถานการณ์ปัญหายาเสพติดลดความรุนแรงลง จนไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือนร้อนของประชาชนโดยทั่วไปมาเป็นช่วงระยะเวลาหนึ่ง ปัจจุบันสถานการณ์ยาเสพติด  กลับมาเป็นปัญหาสำคัญ และมีแนวโน้มที่จะขยายตัวมีความรุนแรงมากขึ้น ใกล้เคียงกับระดับก่อนประกาศสงครามกับยาเสพติด  จากผลการสำรวจความรุนแรงของปัญหายาเสพติด ในเดือน ธันวาคม  2547  อยู่ที่ร้อยละ 1.8 ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนถึงผลการสำรวจครั้งล่าสุด ในเดือน กรกฎาคม ๒๕๕๔  ความรุนแรงของปัญหาอยู่ที่ร้อยละ 23.4   ทั้งนี้  ปัจจัยสำคัญส่วนหนึ่ง เนื่องมาจากพลังแผ่นดินทุกภาคส่วน ยังไม่เข้มแข็งพอที่จะผนึกกำลังเป็นวาระของคนในชาติ ที่จะร่วมกันแก้ไขปัญหาจนนำไปสู่ชัยชนะอย่างยั่งยืน รวมทั้งปัจจัยด้านเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศ ที่ส่งผลทำให้ผู้คนส่วนหนึ่งตกเป็นเหยื่อของยาเสพติด  ควบคู่กับปัจจัยจากภายนอกประเทศ  ปัญหาการผลิตและนำเข้ายาเสพติดยังคงเป็นปัญหาสำคัญ  จากการประเมินสถานการณ์ของปัญหายาเสพติด  มีสถานการณ์สำคัญที่เปลี่ยนแปลงไปในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา  โดยปัจจัยเงื่อนไขที่ทำให้ปัญหายาเสพติดดำรงอยู่และจะขยายตัวรุนแรงขึ้น ได้แก่ สถานการณ์ด้านการผลิต การค้า และนำเข้ายาเสพติด (Supply)  พบการลำเลียงสารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ไปยังประเทศเพื่อนบ้านทางตอนเหนือเป็นจำนวนมาก ทำให้ชนกลุ่มน้อยในประเทศดังกล่าว มีศักยภาพผลิตยาเสพติดได้อย่างไม่จำกัด   สถานการณ์ด้านการค้าและแพร่ระบาด ผู้ค้ายาเสพติดที่ถูกจับกุมดำเนินคดีในช่วงระยะที่ผ่านมา แม้จะถูกดำเนินคดีด้วยมาตรการตามกฎหมายแต่ยังคงมีพฤติการณ์ความเคลื่อนไหว โดยการติดต่อสั่งการค้ายาเสพติดจากเรือนจำ ซึ่งพบว่าผู้ต้องขังหลายรายมีศักยภาพและความเคลื่อนไหวสูง และมีเครือข่ายที่สามารถติดต่อกับผู้ต้องขังในเรือนจำอื่นๆ และผู้ร่วมงานภายนอกได้อย่างต่อเนื่อง ด้านผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand) ยังคงมีผู้เสพ/ผู้ติด ซึ่งเป็นตลาดรองรับยาเสพติดจำนวนมาก โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กเยาวชนซึ่งมีจำนวนมากขึ้นและมีแนวโน้มอายุลดลง  รวมทั้งผู้เสพติดรายใหม่ที่เข้าสู่วงจรปัญหา ในขณะที่ยังมีผู้เสพติดส่วนหนึ่งเป็นกลุ่มผู้ติดรุนแรงเริ่มมีอาการทางจิตและประสาทก่อผลกระทบ สร้างความเดือนร้อนต่อสังคมอย่างมาก   ด้านกลุ่มเสี่ยง (Potential  Demand)  พบกลุ่มเด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยง ทั้งในและนอกสถานศึกษาเป็นปัญหาสำคัญ ที่ทำให้ปัญหาด้าน Demand ไม่ลดลง เนื่องจากจำนวนผู้เสพ/ผู้ติด ส่วนใหญ่เกินกว่าครึ่งหนึ่งของผู้เสพติดที่เข้ารับการบำบัดรักษาในแต่ละปี เป็น ผู้เสพติดรายใหม่ และมีช่วงอายุระหว่าง 15 – 19  ปีมากที่สุด  
 	จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่ามีผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเด็ก, เยาวชนที่อยู่ในวัยศึกษาและวัยเริ่มต้นทำงาน ช่วงอายุอยู่ระหว่าง 15 – 19 ปี และ 25 – 29 ปี สามารถคาดการณ์ได้ว่าสถานการณ์ปัญหายาเสพติด ยังคงมีการแพร่ระบาดสูงขึ้น เนื่องจากกลุ่มช่วงอายุฯ ดังกล่าว เป็นวัยที่มีกำลังซื้อ และสามารถหาทรัพย์สินมาใช้เพื่อซื้อยาเสพติดได้ ชนิดของยาเสพติดที่ใช้คือ ยาบ้า ไอซ์ และกัญชา  ในปีงบประมาณ 2555  จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ดำเนินการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติด (ทุกระบบ) จำนวน 7,718 ราย พบว่ามีผู้ที่รับการบำบัดรักษาฯ ซ้ำเพิ่มมากขึ้น            
2. วิเคราะห์  การบริหารจัดการ ( ยุทธศาสตร์  แผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมที่ดำเนินการ/ทรัพยากร ) 
(กระบวนการผลการดำเนินงานแก้ไขปัญหาสาธารณสุขในพื้นที่ ตามแผนงาน/โครงการ กิจกรรมหลักในเชิงบริหาร วิชาการ หรือนวัตกรรมเด่น  เพื่อสนับสนุนให้บรรลุเป้าหมาย ติดตามกำกับ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแหล่งงบประมาณที่ใช้ เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ทำให้ผลงานสำเร็จ หรือทำให้ผลงานไม่สำเร็จ)
ผู้บริหารทุกพื้นที่ ของจังหวัดสุพรรณบุรี  ยึดแนวนโยบายของรัฐบาล  " ผู้เสพ ผู้ติด คือ ผู้ป่วยต้องนำเข้าสู่ระบบการบำบัดรักษา โดยเน้นสมัครใจก่อน " และบูรณาการการทำงานทุกหน่วยงาน โดยกำหนดให้มีการประชุมคณะทำงานโต๊ะข่าวในระบบเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดจังหวัดสุพรรณบุรี ในกลุ่ม            ผู้ปฎิบัติงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และประชุมคณะกรรมการศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะ ยาเสพติดจังหวัดสุพรรณบุรี ทุกเดือน ซึ่งผู้บริหารในระดับจังหวัดฯ  ได้มอบนโยบายการดำเนินงานยาเสพติด สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และได้มอบหมายให้ ตำรวจภูธรจังหวัดสุพรรณบุรี ดำเนินการนำตัวผู้ป่วยยาเสพติดเข้ารับการบำบัดรักษาฯ ระบบสมัครใจ  และสำนักงานคุมประพฤติจังหวัดสุพรรณบุรี ส่งตัวผู้ป่วยยาเสพติด (ตาม พรบ.ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติด พ.ศ. 2545) เข้ารับการบำบัดรักษาฯ ในระบบบังคับบำบัด และเรือนจำจังหวัดสุพรรณบุรี ดำเนินการบำบัดรักษาฯ ผู้ป่วย             ยาเสพติด ในระบบต้องโทษ   
ด้านการค้นหาผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติด ได้กำหนดนโยบายในระดับจังหวัด ให้บูรณาการดำเนินงานจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าที่ตำรวจ, เจ้าหน้าที่สาธารณสุข , เจ้าหน้าที่จากฝ่ายปกครอง, เจ้าหน้าที่จากสำนักงานคุมประพฤติฯ ร่วมกัน ดำเนินการคัดกรองและจำแนกกลุ่มผู้ป่วยโดยแบ่งเป็น กลุ่มผู้เสพ, กลุ่มผู้ติด และกลุ่มผู้ติดยาเสพติดรุนแรง  ทั้งนี้ จังหวัดสุพรรณบุรี มีสถานที่รองรับการดำเนินงานการบำบัดในรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ในระบบสมัครใจ  ระบบบังคับบำบัด  และมีบุคลากรที่ดำเนินงานในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่สาธารณสุข, เจ้าหน้าที่ตำรวจ และเจ้าหน้าที่จากฝ่ายปกครอง 
ด้านการติดตาม ดูแล ผู้ผ่านการบำบัดรักษาฯ  จังหวัดสุพรรณบุรี มีการวางแผนการดำเนินงานด้านการติดตามผู้ป่วยยาเสพติดหลังผ่านกระบวนการบำบัดรักษาฯ โดยบูรณาการดำเนินงานร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่ตำรวจ, เจ้าหน้าที่จากฝ่ายปกครอง,เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และอาสาสมัครสาธารณสุข  กำหนดการติดตามผู้ป่วยยาเสพติดเป็นระยะเวลา 1 ปี/4 ครั้ง ทั้งนี้ ใช้แบบรายงานผลการติดตามของ ตำรวจภูธรภาค 7 และรายงานผลการดำเนินงานให้สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี แต่ยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจน   มีการจัดทำทะเบียน มีระบบการส่งต่อ  และระบบการรายงานข้อมูลที่ชัดเจนโดยเน้นระบบรายงาน  บสต.เป็นหลัก  โดย เจ้าหน้าที่สาธารณสุขเป็นผู้จัดทำข้อมูลผู้ป่วยยาเสพติด   โดยบันทึกเข้า สู่ระบบรายงาน บสต. 3 – 5  ทั้งนี้  ผู้ป่วยยาเสพติดที่ผ่านการบำบัดรักษา  และไม่กลับมาเสพยาเสพติดซ้ำ  พิจารณาจากพฤติกรรม เกี่ยวข้องกับยาเสพติดหรือไม่ , การดำเนินชีวิตประจำวัน/การประกอบอาชีพ และตรวจปัสสาวะเพื่อหาสารเสพติด (เฉพาะบางราย)  
ด้านความร่วมมือ  จังหวัดสุพรรณบุรี กำหนดให้มีมาตรการให้ครอบครัว ชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการบำบัดรักษาฯ และดูแลช่วยเหลือหลังผ่านการบำบัดอย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรมให้มากขึ้น
โดยกำหนด “ หมู่บ้านชุมชนอุ่นใจได้ลูกหลานคืน ” จำนวน 10 หมู่บ้าน (ทั้ง 10 อำเภอๆละ 1 หมู่บ้าน) และนำผู้ป่วยยาเสพติดในหมู่บ้านฯ ดังกล่าว เข้ารับการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติด  ทั้งนี้ ครอบครัวของผู้ป่วย  มีส่วนร่วมในกิจกรรม  การดูแล ติดตาม หลังผ่านการบำบัดรักษาฯ ส่วนมากจะติดตามพบในครั้งแรกๆ ในครั้งต่อๆ ไป ไม่พบผู้ป่วย เพราะต้องไปประกอบอาชีพนอกพื้นที่ พบแต่ผู้ปกครองหรือครอบครัว  เท่านั้น  มีการดำเนินการประชาสัมพันธ์ของจังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครอบครัวชุมชน สังคม และสร้างเจตคติที่ดี ยังไม่ครอบคลุมประชาชน  
	ในปีงบประมาณ 2556 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณจากสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (Non UC)  เป็นจำนวนเงิน   1,741,000  บาท  (หนึ่งล้าน            เจ็ดแสนสี่หมื่นหนึ่งพันบาทถ้วน) ผลผลิตประชาชนผู้เสพ และผู้ติดยาเสพติดได้รับการป้องกัน บำบัดรักษาและฟื้นฟู จากปัญหายาเสพติด  ในกิจกรรม ดังนี้
กิจกรรมที่ 1 ให้บริการรักษาพยาบาลและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติด
กิจกรรมที่ 2  การจัดการข้อมูลและรายงานในการเฝ้าระวังยาเสพติด
ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และการดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดปรากฏผลเป็นรูปธรรม   สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี    จึงได้จัดทำโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด   จังหวัดสุพรรณบุรี   ปีงบประมาณ  2556   ขึ้น  
เป้าหมายการดำเนินงานบำบัดรักษาฯ ผู้ป่วยยาเสพติด  ระบบสมัครใจ   จำนวน   130  รายบำบัดรักษาฯ ผู้ป่วยยาเสพติด  ระบบบังคับบำบัด   จำนวน   600  ราย  ติดตามผู้ป่วยยาเสพติดที่ผ่านการบำบัดรักษาฯ จำนวน 4,215  ราย และ พัฒนาระบบรายงานยาเสพติดตามเกณฑ์มาตรฐาน พบยส.  หน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี , สำนักงานสาธารณสุขอำเภอทุกแห่ง , โรงพยาบาลทุกแห่ง และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบลทุกแห่ง  รวมจำนวนทั้งสิ้น  195  แห่ง
3. วิเคราะห์ผลการดำเนินงานในเชิงปริมาณ (Output ) และคุณภาพ (Outcome/Impact ) 
(วิเคราะห์ผลการดำเนินงานในเชิงปริมาณ โดยเปรียบเทียบผลงานระดับจังหวัด ระดับเขต ระดับประเทศ และอภิปรายเชิงปริมาณ)
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี ได้ดำเนินการจัดประชุมเพื่อชี้แจงแนวทางการดำเนินงานด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัดสุพรรณบุรี และมอบนโยบายการดำเนินงานศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสุพรรณบุรี   (ศพส.จ.สพ.) ด้านการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติด เป้าหมายการดำเนินงานด้านการบำบัดรักษาฯ ผู้เสพยาเสพติด ปีงบประมาณ 2556  รวมทุกระบบ จำนวน  3,159  คน   จำแนกตามระบบ ดังนี้  ระบบสมัครใจ   จำนวน  1,267  คน ระบบบังคับบำบัด   จำนวน  1,783   คน และระบบต้องโทษ   จำนวน  100  คน  
ทั้งนี้ ดำเนินการบำบัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ป่วยยาเสพติด ในรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ระบบสมัครใจ เงินงบประมาณการดำเนินงาน จากสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) รุ่นที่ 1  ผู้เข้ารับการบำบัดรักษาฯ จำนวน 100 คน  บูรณาการดำเนินงาน โดยศูนย์อำนวยการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดจังหวัดสุพรรณบุรี ร่วมกับตำรวจภูธรจังหวัดสุพรรณบุรี และสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี   เมื่อวันที่  9 – 15   มกราคม   2556    ณ  ที่พักสงฆ์                 วิสุทธาวาส  ตำบลตลิ่งชัน   อำเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี
4. ปัจจัยที่ทำให้เกิดความสำเร็จ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ
	  ไม่มี
5. เรื่องที่ผู้นิเทศงานรับไว้เพื่อดำเนินการต่อและ/หรือประสานการแก้ไข
 ไม่มี
6. ผลลัพธ์จากการดำเนินงานเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย
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