ผลการตรวจราชการและนิเทศงาน กรณีปกติ ระดับกระทรวง ปีงบประมาณ  ๒๕๕๔
เขตตรวจราชการที่ ๔   จังหวัดสุพรรณบุรี   รอบที่ ๑  วันที่ ๑๐-๑๑  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๔

	คณะที่ ๒  
	ติดตามผลการปฏิบัติราชการสาธารณสุขในส่วนภูมิภาค

	ภารกิจที่  ๒
	การติดตามผลการปฏิบัติราชการสาธารณสุขในส่วนภูมิภาค

	ประเด็นหลักที่  ๒ 
	การพัฒนาระบบบริการสุขภาพและระบบหลักประกันสุขภาพ

	หัวข้อที่  ๒.๕  
	การจัดทำแผนบูรณาการงานส่งเสริมป้องกันเชิงรุกระดับจังหวัด



1.วิเคราะห์สถานการณ์  สภาพปัญหาของพื้นที่  
	ในรอบ  10  ปีที่ผ่านมา  จังหวัดสุพรรณบุรี  มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรอย่างมาก  นับตั้งแต่ปี  2543  เป็นต้นมา  พบค่าดัชนีของผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น  ส่งผลให้ประชากรผู้สูงอายุในจังหวัดสุพรรณบุรีเริ่มมีจำนวนใกล้เคียงกับประชากรวัยเด็กมากขึ้น  และในอนาคตอันใกล้คาดว่าจำนวนประชากรผู้สูงอายุของสุพรรณบุรีจะมากกว่าจำนวนประชากรวัยเด็ก  นั่นหมายถึงว่าจังหวัดสุพรรณบุรีจะก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มรูปแบบ  นอกจากนี้ยังพบสาเหตุการป่วยจากกลุ่มโรคไม่ติดต่อที่สำคัญ ได้แก่ โรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหัวใจขาดเลือด  โรคหลอดเลือดสมองใหญ่  ไตวายเรื้อรัง  และกลุ่มโรคมะเร็ง  โดยเฉพาะโรคความดันโลหิตสูง โรคเบาหวาน  ซึ่งเป็นโรคเรื้อรังที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพของประชาชน  สำหรับกลุ่มโรคติดต่อที่ยังเป็นสาเหตุการตายที่สำคัญของประชาชนจังหวัดสุพรรณบุรี  คือโรคปอดอักเสบ โรคเอดส์ และวัณโรค  
	การส่งเสริมสุขภาพให้ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง และสร้างความตระหนักในการควบคุมและป้องกันโรค   จะส่งผลให้สามารถแก้ปัญหาสุขภาพของประชาชนที่ยังยืนในพื้นที่ได้อย่างยั่งยืน ในปีงบประมาณ 2554 การสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคจังหวัดสุพรรณบุรี มีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนจังหวัดสุพรรณบุรี  สามารถเข้าถึงบริการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคได้อย่างทั่วถึง  กำหนดให้มีการบูรณาการการดำเนินงานและบริการโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ส่งเสริมให้พื้นที่ค้นหาปัญหา และแก้ไขปัญหาของพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหา

2.วิเคราะห์การบริหารจัดการ
	การจัดทำแผนพัฒนาสุขภาพระดับจังหวัด
ในปีงบประมาณ 2554  จังหวัดสุพรรณบุรี ได้กำหนดการบูรณาการการดำเนินงานและบริการโดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน ส่งเสริมให้พื้นที่ค้นหาปัญหาและแก้ไขปัญหาของพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์และปัญหา ภายใต้กรอบการจัดการและการกำกับติดตามประเมินผลด้านงบประมาณดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการและคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยมีกระบวนการดำเนินงาน  ดังนี้
1.  จัดตั้งคณะกรรมการและคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดสุพรรณบุรี          
2.  การดำเนินงานงบ PP area based service ในหน่วยงานของจังหวัดสุพรรณบุรี ได้แก่ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด   หน่วยบริการและเครือข่ายสถานพยาบาลภาครัฐ (โรงพยาบาล และสถานีอนามัย) 
3.   การบริหารงบ PP area based service  แบ่งเป็น 2  ส่วน  คือ
                 3.1  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  ดำเนินกิจกรรม
	1. ประชุมจัดทำยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัด แผนงานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค
	2. การประชุมคณะกรรมการและคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดสุพรรณบุรี  
	3. ประชุมชี้แจงแนวทางการดำเนินงานแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบตามกรอบแนวทาง
                        และกิจกรรมที่กำหนด 
	4.พัฒนาศักยภาพงานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค เช่น บุคลากรและระบบข้อมูล
	5. การนิเทศ กำกับติดตาม และประเมินผลงานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค เช่น 
                       การติดตามประเมินผลงานสร้างเสริมสุขภาพระดับอำเภอ โรงพยาบาล  และสถานีอนามัย
			6. การแก้ไขปัญหาสุขภาพภาพรวมระดับจังหวัด 
			7. แผนงาน/โครงการตามแผนยุทธศาสตร์สุขภาพภาพรวมระดับจังหวัดสุพรรณบุรี  ครอบคลุม
       ประเด็นสำคัญ  ๔  เรื่อง  ได้แก่  งานโรคเรื้อรังที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพ  งานอนามัย
       เจริญพันธุ์  (กลุ่มแม่และเด็ก  กลุ่มวัยรุ่น)  งานผู้สูงอายุ  และงานอาหารปลอดภัย
                3.2 หน่วยบริการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินกิจกรรมงานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคตาม 
                     กรอบกิจกรรมที่กำหนด
ขั้นตอนและแนวทางการจัดสรรและการติดตามประเมินผล
	1. การจัดสรรงบการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคจังหวัดสุพรรณบุรี ปี 2554 ได้มีการแบ่งการจัดสรรตามรายหัวประชากร  แผนงานยุทธศาสตร์สุขภาพ  (ครอบคลุมประเด็นสำคัญ  4  เรื่อง  ได้แก่  งานโรคเรื้อรังที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพ  งานอนามัยเจริญพันธุ์  (กลุ่มแม่และเด็ก  กลุ่มวัยรุ่น)  งานผู้สูงอายุ  และงานอาหารปลอดภัย)  และแผนงานที่เป็นปัญหาของพื้นที่ ดังนี้
	2. หน่วยบริการจัดทำแผนงานส่งเพื่อรวบรวมให้คณะทำงานส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคระดับจังหวัด พิจารณา เมื่อวันที่  15 ธันวาคม 2553 และให้หน่วยบริการจัดทำโครงการที่ได้รับการพิจารณาเพื่อขออนุมัติ ภายในวันที่  30 ธันวาคม 2553
	3. พิจารณาแผนงาน/โครงการโดยคณะกรรมการและคณะทำงานจัดทำแผนยุทธศาสตร์สุขภาพจังหวัดสุพรรณบุรี  และนำเสนอคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ

           การดำเนินงานกองทุนสุขภาพตำบล
	1.จัดการประชุม/อบรมให้ความรู้แก่คณะทำงานประเมินผลบริหารงานหลักประกันสุขภาพ ระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ จำนวน 1 ครั้ง เป้าหมายคือคณะทำงานประเมินผลฯ จำนวน 12 คน 
	2.การประชุม/อบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพ ระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ จำนวน 2 ครั้ง เป้าหมายคือคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จำนวน 67 กองทุน* 15 คน ในช่วงเดือนเมษายน 2554 และเดือนกันยายน 2554 
	3.มหกรรมนวัตกรรมในการบริหารกองทุนฯ จำนวน 1 ครั้ง เป้าหมายคือคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จำนวน 67 กองทุน* 5 คน ในช่วงเดือนกันยายน 2554 
	4.การออกนิเทศติดตามงานโดยคณะทำงานประเมินผลบริหารงานหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ จำนวน 67 กองทุน ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายน 2554 ถึงเดือนกันยายน 2554 (โดยใช้แบบติดตามประเมินผลของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ)
	5.การติดตามงานจากรายงานบัญชีฐานะทางการเงินและผลการดำเนินงานกองทุนฯ จากโปรแกรมของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เป็นรายไตรมาส และรายปี

3.วิเคราะห์ผลการดำเนินงานในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
              สำนักงานสาธาณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี  มีแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์สุขภาพของจังหวัดสุพรรณบุรี  ในระดับพื้นที่ครอบคลุมประเด็นสำคัญ  4  เรื่อง  ได้แก่  งานโรคเรื้อรังที่เกิดจากพฤติกรรมสุขภาพ  งานอนามัยเจริญพันธุ์  (กลุ่มแม่และเด็ก  กลุ่มวัยรุ่น)  งานผู้สูงอายุ  และงานอาหารปลอดภัย  และแผนการดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาสุขภาพในพื้นที่ตามบริบทของพื้นที่นั้น  รวมทั้งสิ้น  จำนวน  102  โครงการ  เป็นเงินทั้งสิ้น  15,475,583  บาท  แยกรายหมวด  ดังนี้
	หมวดการจัดทำแผน/ประชุม  จำนวน	1  โครงการ  ร้อยละ  1.96
	หมวดการนิเทศติดตาม	จำนวน  6  โครงการ  ร้อยละ  5.00
	หมวดพัฒนาศักยภาพงานสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรค  จำนวน 23 โครงการ ร้อยละ 9.46
	หมวดนวัตกรรม 			จำนวน  6  โครงการ  ร้อยละ  7.40
	หมวดแก้ไขปัญหาสุขภาพในพื้นที่	จำนวน  66 โครงการ  ร้อยละ  76.19

มีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ จำนวนทั้งสิ้น 67 แห่ง มีประชากรอยู่ในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของกองทุนดังกล่าวจำนวน 487,162 คน  และได้รับการจัดสรรงบประมาณในการดำเนินงานกองทุนดังกล่าวเป็นเงินทั้งสิ้นจำนวน 19,486,480.00 บาท (สิบเก้าล้านสี่แสนแปดหมื่นหกพันสี่ร้อยแปดสิบบาทถ้วน) (คำนวณโดยการนำจำนวนประชากร* 40 บาท)
จังหวัดสุพรรณบุรีมีการจัดตั้งกองทุนหลักประกันสุขภาพ ในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ดังต่อไปนี้คือ

	ปีงบประมาณ
	จำนวนกองทุนฯ          ที่สมัครเพิ่ม (กองทุน)
	รวมกองทุนทั้งหมด
(กองทุน)
	คิดเป็นร้อยละ

	2549
	13
	13
	10.24

	2550
	0
	13
	10.24

	2551
	0
	13
	10.24

	2552
	14
	27
	21.26

	2553
	6
	33
	25.89

	2554
	34
	67
	52.76

	รวมทั้งสิ้น
	67
	67
	52.76



การดำเนินงานกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี ปีงบประมาณ 2554
	1.จัดการประชุม/อบรมให้ความรู้แก่คณะทำงานประเมินผลบริหารงานหลักประกันสุขภาพ ระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ จำนวน 1 ครั้ง เป้าหมายคือคณะทำงานประเมินผลฯ จำนวน 12 คน ในช่วงระหว่างวันที่ 6 – 8 เดือนธันวาคม 2553
	2.การประชุมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ โดยเป็นการบูรณาการร่วมกับงานสุขภาพภาคประชาชน จำนวน 1 ครั้ง เป้าหมายคือคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จำนวน 67 กองทุน* 5 คน ในช่วงระหว่างวันที่ 11 – 14 เดือนมกราคม 2554
	3.การประชุมให้ความรู้และลงนาม MOU กับคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ โดยเป็นการบูรณาการร่วมกับสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เขต 5 ราชบุรี

4.ปัญหาและข้อเสนอแนะ
	อยู่ระหว่างดำเนินการ

5.เรื่องที่ผู้นิเทศงานรับไว้เพื่อดำเนินการต่อและ/หรือประสานการแก้ไข
	ไม่มี

6.ผลลัพธ์จากการดำเนินงานเปรียบเทียบกับค่าเป้าหมาย
	ไม่มี

7.รายชื่อผู้รับผิดชอบ
	
ชื่อ-สกุล ผู้รับผิดชอบ		ตำแหน่ง		  	หน่วยงาน			มือถือ
นางพนัชญา  ประดับสุข	นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  งานพัฒนายุทธศาสตร์  	         083 4978491
							 สาธารณสุข
นางพรสวรรค์  มาแสง 	นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ  งานประกันสุขภาพ	         089 1233666
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