รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลจังหวัดสุพรรณบุรีตรวจราชการและนิเทศงานกรณีปกติปีงบประมาณ ๒๕๕๓  เขตตรวจราชการที่ ๔  จังหวัดสุพรรณบุรี
รอบที่ ๑  วันที่ ๒๔ -๒๖ มีนาคม  ๒๕๕๓

คณะที่ ๒              การพัฒนาระบบบริการสุขภาพและระบบหลักประกันสุขภาพ
ภารกิจที่ ๒           การติดตามผลการปฏิบัติราชการสาธารณสุขในส่วนภูมิภาค
หัวข้อที่ ๒.๔               ความพร้อมของจังหวัดต่อการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (PHER)
ตัวชี้วัด :	       ๐๒๐๕  มีการสรุปบทเรียนการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินตามสถานการณ์จริง หรือ
                        สถานการณ์จำลองอย่างใดอย่างหนึ่ง

1. วิเคราะห์สถานการณ์  สภาพปัญหาของพื้นที่  
	จังหวัดสุพรรณบุรีเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีภัยจากภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข เช่น การระบาดของโรคไข้เลือดออก, โรคไข้หวัดนก, โรคพิษสุนัขบ้า, และโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009  เป็นต้น ปัญหาดังกล่าวมีผลกระทบทางด้านสุขภาพของประชาชนทั้งร่างกายและจิตใจ และมีการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน มีผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ซึ่งในช่วง 3-4 ปี สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี  ร่วมกับสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุพรรณบุรี โดยการสนับสนุนทางด้านวิชาการจากสำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 4 จังหวัดราชบุรี ได้พัฒนาทีมสอบสวนเคลื่อนที่เร็ว (SRRT) ในแต่ละอำเภอให้สามารถดำเนินงานปฏิบัติการเฝ้าระวังป้องกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพได้ตามมาตรฐานที่กรมควบคุมโรคกำหนด ทำให้ช่วยป้องกันและลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นได้ โดยมีทีม SRRT จำนวน 14 ทีม ได้แก่ ทีมระดับจังหวัด 4 ทีม และทีมระดับอำเภอ 10 ทีม โดยในปี 50-52 ได้ดำเนินการประชุมเครือข่ายตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข จังหวัดสุพรรณบุรี      โดยเริ่มพัฒนาทีม SRRT ให้เป็นทีมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (PHER Team) ในลำดับต่อไป 
	จากสภาพปัญหาของการเปลี่ยนแปลงของโลก ไม่ว่าจะเป็นทางด้านสภาพภูมิศาสตร์ สภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะกรณีที่โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น น้ำแข็งขั้วโลกมีการละลายมากขึ้น ส่งผลกระทบอย่างมากมายมหาศาลต่อสิ่งแวดล้อม สิ่งมีชีวิตต่าง ๆ รวมทั้งจุลินทรีย์หรือสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กอีกมากมายหลายชนิดบนโลกเกิดการเปลี่ยนแปลง เช่น ไวรัส แบคทีเรีย เชื้อรา และปาราสิต เป็นต้น ทำให้ปัจจุบันมีโรคติดต่อที่ไม่เคยเกิดขึ้นในมนุษย์มาก่อนได้อุบัติขึ้น โรคติดต่อที่เคยสามารถควบคุมยับยั้ง และกำจัดให้หมดไปแล้วกลับมาเป็นปัญหาใหม่อีก รวมเรียกว่า โรคติดต่ออุบัติใหม่อุบัติซ้ำ ซึ่งการระบาดของไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ 2009 เป็นการแพร่ระบาดทั่วของไข้หวัดใหญ่ ชนิด A H1N1 ซึ่งองค์การอนามัยโลกให้ชื่อว่า ไวรัสโรคระบาด H1N1 2009 ที่พบการระบาดตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา และไวรัสสายพันธุ์ดังกล่าวมีวิวัฒนาการบางส่วนมาจากไข้หวัดใหญ่ในมนุษย์ ในสัตว์ปีก และในสุกร 
	ผู้ป่วยด้วยโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 ส่วนใหญ่ แสดงอาการออกมาเพียงเล็กน้อยเท่านั้น แต่ก็มีบางรายที่แสดงอาการอย่างรุนแรง สามารถติดต่อระหว่างมนุษย์สู่มนุษย์ผ่านทางการหายใจ อาการของโรคมักปรากฏเป็นเวลา 4-6 วัน จากการเฝ้าระวังโรค ตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2552-ปัจจุบัน (ข้อมูลล่าสุด 27 กุมภาพันธ์ 2553) ประเทศไทยพบผู้เสียชีวิตจากการติดเชื้อไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 จำนวน 212 ราย ส่วนจำนวนผู้ป่วย คาดว่า จะมีหลายล้านคนทั่วประเทศ ซึ่งการประมาณการติดเชื้อของประชาชนในช่วงการระบาดระลอกแรกเป็นเวลา 6 เดือน (ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม-ตุลาคม 2552) อัตราการติดเชื้อเฉลี่ยร้อยละ 13 ในประชากร หรือมีประมาณผู้ติดเชื้อ 8.4 ล้านคน สำหรับจังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ตั้งแต่มีการระบาดของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 จนถึงวันที่ 10 มีนาคม 2553 พบผู้ป่วยที่ยืนยันการติดเชื้อ จำนวน 215 คน ไม่พบผู้เสียชีวิต  
	การดำเนินงานตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข เพื่อให้การช่วยเหลือทางด้านการแพทย์และสาธารณสุข เพื่อลดผลกระทบต่อภัยคุกคามสุขภาพของประชาชนให้กลับสู่ภาวะปกติ ภายในระยะเวลาอันสั้น อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติ ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งประกอบด้วย การรักษาพยาบาล การส่งเสริมสุขภาพ การป้องกัน ควบคุมโรค การปฏิบัติการทางจิตวิทยา และการฟื้นฟูสภาพ เพื่อให้ประชาชนสามารถดำรงชีพอยู่ได้อย่างปกติโดยเร็ว สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี ได้พิจารณาและเล็งเห็นถึงความสำคัญตามนโยบายของกรมควบคุมโรค จึงได้จัดทำโครงการเพื่อเตรียมการรองรับผลกระทบดังกล่าว และเพื่อประโยชน์ในการวางแผน การเตรียมความพร้อมในการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุข เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดี ปลอดภัยจากโรคและภัยคุกคามสุขภาพต่าง ๆ รวมถึงลดความสูญเสียจากภัยอันตรายที่เกิดขึ้นต่อสังคม และเศรษฐกิจของจังหวัดให้น้อยที่สุด ประเด็นที่สำคัญ คือ หลังจากที่ได้มีการซ้อมแผนเตรียมความพร้อมในระดับจังหวัดแล้ว ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องจัดทำแผน หรือปรับปรุงแผนการดำเนินงานตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน ในการรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 ในส่วนที่แต่ละหน่วยงานเกี่ยวข้อง โดยในปี 2552 ทีม SRRT มีผลงานการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขที่สำคัญ ได้แก่ การตอบโต้ภาวะฉุกเฉินโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 

2. แผนงาน/โครงการ
	สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี โดยงานควบคุมโรคติดต่อ ได้จัดทำโครงการพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (PHER)  ในการรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 โดยมีรายละเอียดโครงการฯ ดังนี้




	
แผนงาน/โครงการ
	
กิจกรรมหลัก
	
กลุ่มเป้าหมาย
	
เวลาดำเนินการ
	งบประมาณและแหล่งงบประมาณ

	โครงการพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ในการรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009
	1. จัดประชุมคณะทำงาน และจนท. ผู้รับผิดชอบ  งานควบคุมโรคติดต่อ อุบัติใหม่อุบัติซ้ำ ประจำรพ./สสอ.
	2. ประสานงาน    กับหน่วยงาน/ เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง เชิญเข้าร่วมการประชุม
3. จัดประชุมเชิงปฏิบัติการซ้อมแผนเตรียมความพร้อมภาครัฐ และเอกชน ในการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินในการรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 
4. สรุปและรายงานผลการดำเนินงาน

	ประกอบด้วย
1.กลุ่มบริหารจัด การ แบบบูรณาการ ได้แก่ คณะ กรรมการแก้ไขปัญหาโรคไข้หวัดนกและเตรียมความพร้อม ป้องกันแก้ไขการระบาดใหญ่โรคไข้หวัดใหญ่ระดับจังหวัด รวม 20 คน
2. กลุ่มเฝ้าระวังและป้องกันโรค ได้แก่ จนท. ในการเฝ้าระวังและป้องกันโรคระดับจังหวัดและอำเภอ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวม 20 คน
3. กลุ่มเตรียมเวชภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ที่จำเป็น 
รวม 20 คน
4. กลุ่มเตรียมความพร้อมควบคุมการระบาดฉุกเฉิน (ด้านการแพทย์) รวม 20 คน
5. กลุ่มเตรียมความพร้อมควบคุมการระบาดฉุกเฉิน (ด้านชุมชน) 
รวม 20 คน6. กลุ่มประชาสัมพันธ์สร้างความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชนและชุมชน 
รวม 15 คน
7. วิทยากรและผู้จัดการประชุม รวม 20 คน
รวมทั้งสิ้น 150 คน	
	เดือนมกราคม - กันยายน 2553 โดยกำหนดการซ้อมแผนฯ ประมาณ เดือน พ.ค. 2553
	งบประมาณสร้างเสริมสุขภาพและป้องกันโรคในพื้นที่ จากงบ PP Area Based           จ. สุพรรณบุรี สปสช. เขต 5 ราชบุรี 
เป็นเงิน 112,830 บาท




	
แผนงาน/โครงการ
	
กิจกรรมหลัก
	
กลุ่มเป้าหมาย
	
เวลาดำเนินการ
	งบประมาณและแหล่งงบประมาณ

	
	5. สนับสนุนการดำเนินงานป้องกันควบคุมโรคในพื้นที่
	   สนับสนุนน้ำยาฆ่าเชื้อโรค จำนวน 27,252 ลิตร แก่พื้นที่ เสี่ยง (จังหวัดสุพรรณบุรีประกาศพื้นที่ภัยพิบัติ 10 อำเภอ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2553)
	กุมภาพันธ์-มีนาคม 2553
	อบจ.สุพรรณฯ สนับสนุนน้ำยาฆ่าเชื้อฯ

	
	6. รณรงค์ฉีดวัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่    สายพันธ์ใหม่ H1N1 2009

	   บุคลากรสาธารณสุข, หญิงมีครรภ์, อ้วน, ผู้พิการ, ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง จำนวน 27,700 คน
	มกราคม-พฤษภาคม 2553
	งบประมาณสนับสนุนจาก สปสช.  
เป็นเงิน 130,000 บาท


 
2. วิเคราะห์การบริหารจัดการ  กระบวนการ
	สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี โดยงานควบคุมโรคติดต่อ ได้จัดทำโครงการพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข (PHER)  ในการรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 โดยมีวัตถุประสงค์  เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 และเป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการรองรับการระบาดฉุกเฉิน ตลอดจน เผยแพร่แนวทางการดำเนินงานเตรียมความพร้อมรับภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ในการรองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่เพื่อพัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมรองรับภาวะฉุกเฉินทางด้านสาธารณสุขระดับจังหวัดและหน่วยงานเครือข่าย และเพื่อพัฒนาความรู้และทักษะในการเฝ้าระวังควบคุมโรคในภาวะฉุกเฉินแก่บุคลากรทุกระดับ ซึ่งมีผลการดำเนินการ ดังนี้

กิจกรรมดำเนินการ ได้แก่
	1. จัดทำโครงการพัฒนาระบบเตรียมความพร้อมการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ในการ รองรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009
2. เตรียมองค์กร โดยแต่งตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการอำนวยการ และคณะทำงานเตรียมรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ H1N1 2009 จังหวัดสุพรรณบุรี
3. พัฒนาความรู้และทักษะทีม SRRT โดย
3.1 ถอดและสรุปบทเรียนการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินฯ ที่เกิดขึ้นในปี 2552 ในเรื่อง โรคไข้หวัดนก (โดยสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย จังหวัดสุพรรณบุรี) และโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 (โดยสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี) 
3.2 จัด Table top exercise & Drill ตอบโต้ภาวะฉุกเฉินการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ (H1N1) 2009 (โดยโรงพยาบาลเจ้าพระยายมราช)
4. นำร่องให้เกิดแผนเตรียมความพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินระดับท้องถิ่น โดยสนับสนุนให้องค์การบริหารส่วนตำบล หรือเทศบาล ดำเนินการซ้องแผนเตรียมการรับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดนก/ไข้หวัดใหญ่ในท้องถิ่น อำเภอและ 1 ตำบล รวม 10 ตำบล 
5. สนับสนุนน้ำยาฆ่าเชื้อโรค จำนวน 27,252 ลิตร แก่พื้นที่ เสี่ยง (จังหวัดสุพรรณบุรีประกาศพื้นที่   ภัยพิบัติ 10 อำเภอ เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2553) 
6. ดำเนินการรณรงค์ให้วัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ H1N1 2009 สำหรับประชากรกลุ่มเป้าหมาย จำนวน 27,700 คน ซึ่งผลการดำเนินการให้วัคซีนถึงวันที่ 11 มีนาคม 2553 จำนวน6,174 คน คิดเป็น 22.28 % ดังนี้ 

แบบรายงานยอดสะสมการให้บริการวัคซีนไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ใหม่ H1N1 2009

	บุคลากร
	หญิงมีครรภ์
	โรคอ้วน
	พิการ

	1869
	230
	180
	50



	COPD
	Asthma
	Heart
	CVA
	Renal
	Chemo
	Thallas
	Imm
	DM+
	DM
	

อื่น ๆ

	ถุงลมโป่งพอง
	หอบหืด
	หัวใจ
	อัมพาต
	ไตวาย
	มะเร็งระยะเคมีบำบัด
	ธารัสซีเมีย
	ภูมิคุ้มกันผิดปกติ
	เบาหวาน มีโรคแทรก
	เบาหวาน
	

	95
	372
	301
	428
	200
	16
	10
	78
	395
	1017
	933



จากการดำเนินการให้บริการวัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญ่ สายพันธุ์ใหม่ H1N1 2009 พบผู้รับบริการมีอาการไม่พึงประสงค์ จำนวน 1 ราย มีอาการผื่นคัน ตามผิวหนัง สถานบริการได้ให้ยาแก้แพ้ และยาทารักษาผื่นคัน อาการหายเป็นปกติ



4. ปัญหาและข้อเสนอแนะ
	ประเด็นสำคัญของปัญหา
	ข้อเสนอแนะให้กระทรวง / กรม

	เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของการดำเนินงานตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (PHER) อย่างชัดเจน
	ควรมีการพัฒนาสมรรถนะบุคลากร สำหรับการตอบโต้ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข



ชื่อผู้รับผิดชอบ	 นายกำธร  ไพจิตต์	
ตำแหน่ง          นักวิชาการสาธารณสุข ชำนาญการ 
หน่วยงาน	 งานควบคุมโรคติดต่อ
 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดสุพรรณบุรี
โทรศัพท์	 ๐๘๑-๙๓๐๔๖๕๓
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